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（
市
政
運
営
の
考
え
方
）

本
市
に
お
い
て
は
、
財
政
の
健
全
化
を

最
重
要
課
題
と
し
て
と
ら
え
、
一
昨
年
に

財
政
健
全
化
計
画
を
策
定
し
て
効
率
的
な

財
政
運
営
に
努
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、

現
状
は
予
想
以
上
に
深
刻
な
状
況
に
あ
り
、

徹
底
し
た
事
務
事
業
の
見
直
し
を
は
じ
め
、

市
民
と
の
協
働
に
よ
る
新
た
な
公
共
サ
ー

ビ
ス
の
仕
組
み
の
構
築
な
ど
、
市
民
の
目

線
に
立
っ
た
さ
ら
な
る
改
革
を
推
進
し
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

一
方
、
社
会
資
本
の
整
備
で
は
、
こ
の

４
年
間
、
厳
し
い
財
政
状
況
に
は
あ
り
ま

し
た
が
、
長
年
の
懸
案
で
あ
っ
た
駅
周
辺

や
フ
ァ
ミ
リ
ー
パ
ー
ク
整
備
な
ど
の
大
型

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
は
じ
め
、
各
町
で
の
地

域
に
根
ざ
し
た
事
業
な
ど
に
つ
い
て
も
、

一
定
の
進し

ん

捗
ち
ょ
く

を
み
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

ま
た
、
様
々
な
分
野
で
の
多
種
多
様
な

ま
ち
づ
く
り
活
動
に
市
民
と
の
協
働
あ
る

い
は
市
民
主
体
の
取
り
組
み
が
浸
透
し
、

定
着
を
見
せ
て
い
る
こ
と
は
大
変
心
強
い

も
の
が
あ
り
ま
す
し
、
全
国
レ
ベ
ル
で
の

情
報
発
信
と
な
る
明
る
い
話
題
も
多
く
、

伊
万
里
市
の
活
力
を
内
外
に
広
め
る
こ
と

が
で
き
た
と
こ
ろ
で
す
。

最
近
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
イ
ン
フ
ラ
整

備
や
企
業
誘
致
活
動
な
ど
の
努
力
が
実
を

結
び
、
新
た
な
企
業
の
進
出
や
IC
関
連
企

業
の
大
規
模
な
事
業
拡
張
が
決
定
し
た
ほ

か
、
美
術
館
の
誘
致
も
実
現
の
運
び
と
な

る
な
ど
、
市
民
の
積
極
的
な
ま
ち
づ
く
り

活
動
に
加
え
て
、
市
勢
発
展
の
大
き
な
原

動
力
と
な
る
民
間
に
よ
る
経
済
活
動
を
活
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用
す
る
取
り
組
み
も
成
果
を
得
よ
う
と
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

わ
た
し
は
、
こ
の
よ
う
な
伊
万
里
市
の

元
気
を
さ
ら
に
大
き
く
し
て
い
く
た
め
、

引
き
続
き
市
民
本
位
、
市
民
と
の
協
働
を

基
調
に
し
た
『
さ
わ
や
か
市
政
』
を
貫
く

考
え
で
す
が
、
今
回
市
政
を
担
わ
せ
て
い

た
だ
く
に
あ
た
り
、
２
つ
の
軸
を
市
政
の

舵
取
り
の
指
針
に
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。一

つ
は
、
将
来
の
伊
万
里
市
全
体
を
ど

う
発
展
さ
せ
て
い
く
か
、
い
わ
ば
未
来
志

向
型
の
伊
万
里
市
づ
く
り
と
も
言
う
べ
き

大
き
な
視
点
で
あ
り
、
も
う
一
つ
は
市
内

の
各
町
、
地
域
に
お
い
て
、
子
ど
も
か
ら

お
年
よ
り
ま
で
市
民
の
だ
れ
も
が
暮
ら
し

や
す
さ
を
実
感
で
き
る
よ
う
な
、
そ
れ
ぞ

れ
の
地
域
で
の
キ
メ
細
か
な
配
慮
の
あ
る

伊
万
里
市
づ
く
り
で
す
。

ま
た
、
今
回
の
市
長
選
挙
で
示
し
ま
し

た
政
策
実
行
計
画
（
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
）
で

は
、『
伊
万
里
市
の
元
気
を
つ
く
る
５
つ
の

エ
ネ
ル
ギ
ッ
シ
ュ
政
策
』
と
し
て
、
具
体

的
な
80
の
元
気
施
策
を
掲
げ
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
り
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
愛
着
と
誇

り
を
持
つ
こ
と
の
で
き
る
『
住
み
た
い
ま

ち
』、
さ
ら
に
は
訪
れ
る
人
が
魅
力
を
感
じ

る
『
行
き
た
い
ま
ち
』
を
め
ざ
し
て
、
職

員
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
み
ま
す
。

以
上
、
２
期
目
の
市
政
を
担
う
に
あ
た

っ
て
基
本
的
な
考
え
方
を
述
べ
ま
し
た
が
、

次
に
主
要
な
施
策
を
政
策
実
行
計
画
（
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
）
に
掲
げ
た
５
つ
の
エ
ネ
ル

ギ
ッ
シ
ュ
政
策
に
沿
っ
て
説
明
し
ま
す
。




