
生
活
の

生
活
の
基
盤
基
盤
づ
く
り

づ
く
り

まちづくりの目標
　
市
民
の
日
常
の
暮
ら
し
を
守
り
維
持
し
て

い
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
必
要
な
イ
ン
フ

ラ
整
備
に
努
め
適
正
に
維
持
管
理
す
る
こ
と

に
よ
り
『
生
活
の
基
盤
づ
く
り
』
を
進
め
ま
す
。

▼ 

西
九
州
自
動
車
道
の
延
伸
や
幹
線
道
路
の

整
備
に
よ
り
安
全
か
つ
迅
速
な
交
通
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
構
築
を
図
る
と
と
も
に
、
利

便
性
が
高
く
、
持
続
可
能
な
公
共
交
通
網

の
構
築
を
推
進
し
ま
す
。

▼ 

老
朽
化
が
進
む
道
路
や
上
下
水
道
な
ど
の

イ
ン
フ
ラ
資
産
や
、
公
共
建
築
物
の
効
率

的
な
維
持
管
理
を
図
る
と
と
も
に
、
高
齢

者
や
障
が
い
の
あ
る
人
な
ど
、
す
べ
て
の

人
が
安
心
し
て
生
活
す
る
こ
と
の
で
き
る

環
境
の
整
備
に
努
め
ま
す
。

▼ 

用
途
地
域
に
基
づ
く
開
発
の
促
進
や
都
市

計
画
施
設
の
整
備
の
推
進
に
よ
り
、
秩
序

あ
る
都
市
空
間
の
形
成
を
図
り
ま
す
。

▼ 

低
家
賃
で
良
質
な
市
営
住
宅
の
供
給
に
努

め
る
と
と
も
に
、
住
環
境
に
お
け
る
多
様

な
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
の
相
談
体
制

の
整
備
を
図
る
ほ
か
、
増
加
が
見
込
ま
れ

る
空
き
家
等
に
つ
い
て
は
、
状
況
に
応
じ

て
所
有
者
に
適
正
な
管
理
を
指
導
す
る
な

ど
、
安
全
の
確
保
に
努
め
ま
す
。

●
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
等
運
行
事
業

２
８
２
８
万
円

　 

高
齢
者
を
は
じ
め
と
し
た
交
通
弱
者
の
移

動
手
段
を
確
保
す
る
た
め
、
市
独
自
の
地

域
密
着
型
バ
ス
を
運
行
し
ま
す
。
ま
た
、

民
間
バ
ス
会
社
の
廃
止
路
線
の
代
替
と
し

て
、
デ
マ
ン
ド
タ
ク
シ
ー
の
運
行
を
タ
ク

シ
ー
会
社
に
委
託
し
ま
す
。

　
財
源
　
繰
入
金
２
８
２
０
万
円
　
市
８
万
円

▼
ま
ち
づ
く
り
課

●
バ
ス
交
通
支
援
事
業

９
０
７
３
万
円

　 

地
域
の
交
通
手
段
と
し
て
、
バ
ス
の
運
行

を
確
保
す
る
た
め
、
不
採
算
バ
ス
路
線
の

維
持
や
地
域
が
運
営
を
行
う
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
バ
ス
の
運
行
に
要
す
る
費
用
の
一
部

を
補
助
し
ま
す
。

　
財
源
　
繰
入
金
９
０
６
０
万
円
　
市
13
万
円

▼
ま
ち
づ
く
り
課

４４

●
浄
化
槽
設
置
促
進
事
業

２
２
９
０
万
円

　 

生
活
排
水
に
よ
る
公
共
用
水
域
の
水
質
汚

濁
を
防
止
す
る
た
め
、
浄
化
槽
を
設
置
す

る
世
帯
に
対
し
、
設
置
に
要
す
る
経
費 

を
補
助
し
ま
す
。

　 

財
源
　
国
７
６
１
万
円
　
県
７
６
１
万
円
　

　
市
７
６
８
万
円
　
　
　
　
　
　
▼
管
理
課

●
道
路
管
理
事
業
（
単
独
）１

億
８
７
２
万
円

　 

老
朽
化
し
た
道
路
照
明
灯
を
修
繕
す
る
ほ

か
、
市
内
全
域
に
係
る
市
道
の
維
持
補
修

な
ど
を
行
い
ま
す
。

　 

財
源
　
県
６
８
６
万
円
　
市
債
９
２
０
万

円
　
市
９
２
６
６
万
円

▼
道
路
河
川
課

● 

都
市
計
画
総
務
事
業(

大
規
模
盛
土
造
成

地
変
動
予
測
調
査
業
務
委
託
料
【
新
】)

１
２
０
０
万
円

　 

佐
賀
県
が
実
施
し
た
第
１
次
ス
ク
リ
ー
ニ

ン
グ
で
抽
出
さ
れ
た
大
規
模
盛
土
造
成
地

に
つ
い
て
、
安
全
性
を
把
握
す
る
た
め
の

現
地
踏
査
な
ど
を
実
施
し
、
今
後
の
対
応

の
指
針
と
な
る
第
２
次
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ

計
画
を
作
成
し
ま
す
。

　
財
源
　
国
６
０
０
万
円
　
市
６
０
０
万
円

▼
都
市
政
策
課

● 

都
市
公
園
管
理
事
業(

公
園
施
設
長
寿
命

化
対
策
工
事
【
新
】)

３
８
０
０
万
円

　 

令
和
３
年
度
に
策
定
し
た
『
伊
万
里
市
公

園
施
設
長
寿
命
化
計
画
』
に
基
づ
き
、
修

繕
が
困
難
な
遊
具
な
ど
を
撤
去
し
、
新
た

に
設
置
し
ま
す
。

　 

対
象
と
な
る
公
園
は
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
パ
ー

ク
、
新
田
川
河
畔
公
園
、
川
久
保
公
園
、

国
見
台
公
園
、
円
造
寺
公
園
で
す
。

　 

財
源
　
国
１
９
０
０
万
円
　
市
債

１
７
１
０
万
円
　
市
１
９
０
万
円

▼
都
市
政
策
課

黒川町のコミュ黒川町のコミュ
ニティバスニティバス
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